DIEN DAN

Ly luin caa truong phai thé ché méi
vé quan hé nha nudc - thi truong - xa hoi
trong nén kinh t€ thi truéng

PGS. TS POAN XUAN THUY
Phd6 Vién trudng, Vién kinh t€ chinh tri hoc,
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H0 Chi Minh

® NGAY NHAN BAIL 20/10/2023 ® NGAY PHAN BIEN: 25/10/2023
® NGAY DUYET DANG: 30/11/2023

Tém tat: Thuat ngit “thé ché méi” “hay “thé ché kinh té méi” (New institutional
economics) dugc Oliver Williamson néu ra lan dau vao nam 1975, dan tré thanh
trudng phdi phat trién nhanh chéng. Kinh té hoc thé ché mdi 1a mot trao luu kinh
té€ hoc hién dai v6i nhing dic diém phuong phap luan bao gom: Mot 13, dua trén 2
quan diém nén tang: cdc thé ché xa hoi co y nghia 16n; cé thé phan tich cac thé ché
xa hoibang céc cong cu cua ly thuyét kinh té. Haila, st dung cong cu phan tich kinh
té dé nghién cliu cdc hién tugng ngoai thi trudéng: van deé ky thi sic toc, gido duc, y
t€, hon nhan, toi pham, bau ctt qudc hoi, lobby... tic 1a chuyén sang nghién cttu céc
thé ché xa hoi khac nhau. Ba 13, phé phan Tan ¢6 dién vé quan diém tuyét doi hoa
cht thé ca nhan, khéng coi trong cac chu thé nhém, t6 chuc, tit d6 tAp trung nghién
cltu cac moi quan hé bén trong ndi bo ting td chuc kinh té. Bai viét khai quat chung
vé trudng phai thé ché mdi, xu huéng phat trién va phan tich méi quan hé nha nudce
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thi truong.

1. KHAI QUAT CHUNG VE TRUONG PHAI
THE CHE MOI

Trudng phai thé ché hay kinh t€ hoc thé
ché (institutional economics) xuAt hién
cht yéu tai Pic va My vao cudi thé ky XIX
va tré nén phd bién ké tit nhiing nam 20-30
cuia thé ky XX. Pac diém cua kinh té hoc thé
chéla tap chu yéu trung vao giai quyét tiing
van dé riéng biét, quan trong va cap thiét,

-thi trudng - xa hoi dudi géc nhin cua trudéng phai thé ché mdi.
Tu khéa: Thé ché, truong phdi thé ché, quan hé nha nudc - thi truong - xa hoi, kinh té

khong dua ra phuong phap chung nhat,
khoéng xay dung mot trudng phai khoa hoc
nhAat dinh, it st dung nhing céng thic hay
biéu d6 toan hoc trong nghién cttu. Kinh té
hoc thé ché bao ham mdi quan hé hai chiéu
gitta kinh té hoc va cac thé ché, quan tdm
dén anh hudng cua céc thé ché déi véi nén
kinh té cing nhu cach thitc cac thé ché ing
pho v6i mot thé gidi ndng dong va bao gom
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kinh té hoc thé ché ci (0ld Institutional
Economics) va kinh té hoc thé ché méi
(New Institutional Economics).

Tit sau Chién thé gidi 1an thit hai, khi Iy
thuyét cta J.M. Keynes néi 1én manh mé
va ngay cang dudc chu y quan tam, kinh
té hoc thé ché ct nhanh chéng suy gidm
vi thé va uy tin do 16 ré nhing bat cap vé
mat hoc thuat. Tuy nhién, tit cudi thip nién
1960, mot s6 khia canh ctiia phuong phap
tiép can nay dudc quan tAm trd lai va két
hop v6i phuong phap tiép can chi phi giao
dich ctia Ronald Coase, Oliver Williamson
va Douglass North, trao luu hoc thuat mang
tén kinh té hoc thé ché mdi da ra dsi.

Theo cac tac gia kinh té hoc thé ché mdi,
Tan c6 dién da nhan thay 2 han ché vé tai
nguyén va cong nghé, nhung da khong coi
trong moi trudng thé ché, chi phi giao dich
vi cho rdng moi tai nguyén da thudc sé hiu
tu nhan va quyén sé httu tu nhan da dudc
xac dinh ro, dude bao vé viing chic, thong
tin hoan hdo va sy luu ddng tuyét doi cua
tai nguyén. Tu do6, Kinh t€ hoc thé ché mdi
da b6 sung thém han ché mdéi tit méi trusng
thé ché: chi phi giao dich vi cho rang trong
thuc tién quyén sé httu chua duge xac dinh
day du, tir d6 dua ra cac khai niém tinh duy
ly han ché (do han ché clia nhan thuc, thiéu
thong tin, chu thé budc phai chon quyét
dinh chua t6i uu nhung kha thi) va hanh vi
cd hoi (do theo dudi 16i ich c4 nhan cé thé
vi pham cac cam két). Theo ho, Hau hét cac
thé ché nhu truyén théng, tdp quan, quy
dinh phap luat dugc sinh ra dé giam thiéu
hAu qua xau cia tinh duy Iy han ché vahanh
vi ¢6 hoi; viéc 4p dung phan tich chuén tic
phai hudng t6i danh gia thé ché hién hanh
trong quan hé so sanh v6i thé ché co thé

thuc hién dudc cht khong phai véi cdc mo
hinh tritu tugng, tit d6 cAn danh gid lai cac
hinh thic truyén théng ma nha nudc dung
dé can thiép vao kinh té. TUu do, kinh té hoc
thé ché mdi da tap trung nghién cttu nhing
guy udc xa hoi, nhiing quy dinh phap ly
anh hudng dén hanh vi ctia cht thé kinh té
va c6 phuong phap nghién ctu la mé hinh
héa cac hanh vi kinh té duy ly cta chu thé
kinh té trong moi truéng day nhing rui ro
ma hau nhu khong xac dinh dudc.

Kinh té hoc thé ché mdi cé nhing tac gia
tiéu biéu nhu Coase (Coase, 1937; 1960),
Alchian (Alchian, 1961), Buchanan va
Tullock (Buchanan, Tullock, 1962), Olson
(Olson, 1965), Williamson (Williamson,
1971; 1975), North va Thomas (North,
Thomas, 1973)... Theo Oliver Williamson,
kinh té hoc thé ché mdi (NIE) ¢6 noéi ham
rong, bao gom ly thuyét vi mo, lich st kinh
t€, ly thuyét kinh té vé quyén sd hitu, phan
tich so sanh cac hé thong kinh té, kinh té
hoc lao dong va ly thuyét vé t6 chic cong
nghiép... , trong d6 huéng vao cu thé hda
nhting hién tugng kinh té vi mé quan trong
so v6i ly thuyét vi mo ctia Tan ¢6 dién, chu
trong nghién cttu quan hé giao dich.

Theo cac hoc gid kinh té hoc thé ché mdi,
thé ché va t6 chuc 1a hai khai niém khac
nhau song c6 lién quan chéat ché véi nhau.
Ho cho rang thé ché 1 cai gi do ding & vi
tri cao hon nhiing thanh vién riéng biét ctia
sy tdc dong qua lai. Mdc du vay van chua co
su thong nhat vé quan niém thé ché gitta
cac hoc gia kinh té hoc thé ché mai. Mot s6
tac gid coi thé chéla céc quy tac, con nhing
hoc gid khéc lai coi thé ché 14 sy can bang.

Quan diém coi thé ché 1a cac quy tic co
€O s@ tU tu tudng ctia Hohfeld W. (1913) va
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Commons J. (1968). No6i dung chu yéu cua
tu tudng nay la: Phan 16n cac thé ché déu
ton tai tdch rdi bén ngoai cac ca nhan cu
thé vdi tu cach la nhing quy tac trod choi
cht khong phai la ngudi choi. Tu tudng
nay sau dudc Noth D. ké thita. Theo Noth
D., thé ché bao gom c& nhiing quy tic chinh
thitc va nhitng chudn muyc phi chinh thtc
(nhiing chuidn myc hanh vi dugc thita nhan
rong rai, nhing thoa thuan da dat dudc,
nhing han dinh bén trong ctia hoat dong)
va cd nhing co ché nhat dinh cla sy bat
budc thirta hanh viéc nay hay viéc khac.
Theo Furubotn E. va Richter R. Thé ché
1a luat choi, khéng bao gom cau thu. Lin
va Nugent (1995) cho rang, thé ché 1a hé
théng cac quy tdc hanh xU do con ngudi
sang tao ra dé quan ly va dinh hinh nhiing
tuong tac gitta con ngudi vdéi nhau, qua
dé giup ho hinh thanh nhing ky vong vé
nhiing diéu ma ngudi khac sé lam. Theo
Sokolof, thé ché 1a khung khé chinh trj va
phép ly tao ra nhing luat 1é va nguyén tac
co ban cho hoat dong cuia cdc ca nhan va
cong ty. Mot trong nhiing tac gia da cu thé
hoa thé ché thong qua sy phan loai céc quy
tdc 14 Ostrom E.. Theo 6ng, cac quy tac co
vai tro quyét dinh viéc, nhiing hanh dong
hay tinh thé nao sé 1a can thiét, dudc phép,
hay khong dugc phép doéi véi cdc thanh
vién tham gia vao moi quan hé tuong tac.
Muc tiéu cta quy tac la trat tu hda nhing
guan hé qua lai va lam cho chung tré nén
c6 thé du kién dudc. Quy tic bao gom cac
quy dinh thanh phan vé nhing vi tri hay vai
trod ctia cac thanh vién cua té chuc; Trinh tu
tham gia vao va rdi bo nhing vi tri do doi
vdi cac thanh vién; Nhiing hanh dong ma
cac thanh vién dang git cdc vi tri nay hay

khac c6 thé thyc hién hay khong thyc hién;
Nhiing két qua ma nhiing thanh vién dang
gitt nhitng vi tri nay hay khéc can phai hoic
khong can phai dat duge.

Trong do, quy tic chi co vai tro tao khung
khé dé cac thanh vién ¢ thé thuc hién su
lua chon trong nhing khung khé dé, chu
khong chi ré cu thé rang sy lya chon nao
can phai thyc hién. Nhing vai tro cu thé
ma cac quy tac cé thé ddm nhan va thuyc
hién gom céc vai tro nhu: Tao ra t6 hgp
nhing vi tri c6 kha nang va s6 thanh vién
tham gia ma ho co thé chiém git cac vi tri
dé; Tao lap cong nghé lua chon vi tri va roi
b vi tri ctia cac thanh vién; du bao nhiing
két qua co thé dat dugce va chi phi cua tiing
phuong an dat dudc két qud; Dy bdo nhiing
phuong 4n hanh dong cé thé thuc hién cta
cac thanh vién dang chiém nhing vi tri
nhat dinh trong méi quan hé tuong tac; quy
dinh chuc nang ra quyét dinh trong ting
trudng hgp; quy dinh nhitng kénh giao tiép
dudc phép gitta cdc thanh vién dang gitia
nhing vi tri nhat dinh va ca hinh thai tuong
tac gitta ho véi nhau. Nhu vay, quan diém
coi thé ché 1a quy tic cho phép phan tich
hanh vi cta nhiing con ngudi dang bi gi6i
han béi nhitng khung khé nhat dinh.

Nhim b6 sung lam ré cac van dé nhu
vi sao thé ché c¢ tinh 6n dinh tuong doi;
nhing nguyén nhan nao dan t6i su thay déi
vé thé ché; Vi sao trong cac hé théng kinh
té khac nhau lai c6 sy thiyc hién céc quyét
dinh thé ché khac nhau... da hinh thanh
quan diém coi thé ché 1a sy can bang. Tac
gia dau tién ctia quan diém nay la Schotter
A., ngudi da nghién cttu cau truc va sy van
déng tiém tién cua thé ché. Néu nhu cac
hoc gia coi thé ché 1a quy tac chi quan tAm
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t61 phuong dién bé ngoai cua thé ché, coi
thé ché 1a khung khé bén ngoai, thi ngude
lai, Schotter A. bat dau nghién cttu nhiing
thé ché phat sinh tit bén trong nhu nhing
su thoa thudn hay thong nhat y kién. Theo
ong, thé ché 1a sy can bang trong tro choi
cé tinh dinh vi, 1ap lai va chudn muc. Cach
tiép can nay dua vao gid thuyét vé sy van
dong tiém tién cua cac chién luge cua cac
ca nhan thudng xuyén tuong tac 1an nhau,
ma su van dong nay dién ra dudi tac dong
cua sy hoc hoi. Theo 6ng, “tht ma chung
ta goi 1a thé ché xa hoi — khong phai la
quy tdc, va hon nita khong phai 14 nhiing
chuin muc phai lya chon cta hanh vi hay
1a tinh cé diéu kién da dudc hinh thanh
xung quanh mot tro chdi nao dé véi nhiing
quy tac nhat dinh. Noi cach khac, doi véi
chung ta, thé ché 1a thudc tinh cua trang
thai cAn bang cua tro choi, nhung khong
phdi 1a thuodc tinh cta ban than tro choi.
Quan trong doi véi chung ta khéng phai
1a ndi dung cla cac quy tac, ma la nhing
ngudi choi thuc hién chung thé nao”. Nhu
vay, muc tiéu nghién ctu 6 day khéng phai
14 ban than cac quy tic ma la tdc déng cua
chung téi hoat dong ctia cac chi thé..

2. MQT S0 HUGNG NGHIEN cUU cUA
TRUGNG PHAI THE CHE MOI

TU nhiing cach ti€p can ké trén vé thé
ché, ngay nay Kinh té hoc thé ché mdi phat
trién theo nhiéu nhanh nghién ctu khac
nhau, bao gom: 1) ly thuyét kinh té€ vé quyén
sG hitu; 2) ly thuyét kinh té€ vé chi phi giao
dich; 3) kinh té& hoc tién hoa; 4) ly thuyét
vé sy lua chon hién phap (kinh té hoc phap
quyeén); 5) ly thuyét hanh dong tap thé; 6)
ly thuyét lua chon cong cong; 7) ly thuyét
kinh té vé hgp dong; 8) lich st kinh té thé

ché mdi...

Theo ly thuyét kinh té vé quyén sé hitu,
quyén sd hitu 1a thé dic biét quan trong dé
diéu tiét quan hé xa hoi, dic biét 1a quan
hé kinh t€. Quyén sd hitu T6 hgp céc quyén
nang diéu tiét sy tiép can dén tai nguyén,
nguon lyc khan hiém co thé do nha nudc
thiét 1ap hodc dugc quy dinh bdi truyén
thong, tAp quan, tén gido... c6 vai tro nhu
quy tac tro choi. C6 4 nhom quyén chu yéu:
quyén loai trit sy tiép can ctia chu thé khac
t6i tai san; quyén st dung tai san; quyén
nhan dugc thu nhap tU tai sdn; quyén
chuyén giao cac quyén nang sd hitu. Quyén
s6 httu dugc xac dinh chinh xac, rd rang la
diéu kién dac biét can thiét cho hoat dong
kinh té hiéu qua

Theo ly thuyét kinh té vé chi phi giao
dich, cac chu thé sd hitu khac nhau khia
quan hé hay giao dich v8i nhau déu phat
sinh chi phi, do6 la chi phi giao dich. Cac
loai chi phi giao dich phé bién bao gom: chi
phi tim ki€ém, xt ly thong tin; dam phan,
chi phi do ludng thiét hai; chi phi chuan
héa va bao vé quyén sd hitu, chi phi cho cac
hanh vi ¢d hoi khi thi€u théng tin... Pong
thdi, trong qua trinh hoat déng, cac chu thé
s6 hitu co thé gay ra tac dong t6i cac chu
thé khdc, 1am phat sinh chénh 1éch gitta chi
phi tu nhan va chi phi xa hoi (chi phi caa
cac chu thé chiu anh hudng). Chénh léch
1a duong khi chi phi xa hoi thap hon. Khi
chi phi giao dich bang khong, thi trudéng cé
thé tu gidi quyét cac tdc dong ngoailai. Néu
nhu quyén s6 hitu dudc xac dinh ré rang,
chi phi giao dich bang khéng thi co cAu san
xuat sé khong déi va hiéu qua khong phu
thudc vao sy thay déi trong phan bé quyén
sd httu. Cac chu sd hiu coé thé tu thoa
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thuan céch thuc gidi quyét khong can tdi
nha nudc. Theo Coase, tac dong ngoai lai
chi hinh thanh khi quyén sd httu m& nhat,
khéng ré rang. Cach thuc dé khic phuc
tac dong ngoai lai la tao l1ap nhing quyén
nang mdi cua s httu trong cac linh vic ma
nhiing quyén nang dé chua dudc xac dinh
ro rang. Do do, theo NIE, chi phi giao dich
cé y nghia nén tang: Khi chungla duong thi
su phan b6 quyén nang sé hitu khéng con
la trung lap va sé tac dong téi hiéu qua va
cd cdu san xuat. Tuy nhién, sy hién dién
cua tac dong ngoai lai khong phdila can ca
cho su can thiép ctia nha nudce

Theo ly thuyét kinh té hoc phap quyeén,
hé théng phap luat can dudc xem nhu co
ché diéu tiét su phan bd cdc nguodn luc
khan hi€ém. Co ché phap ly khac cd ché
thi trudéng 1a co tinh bat budc. Nhiéu giao
dich bat budc da xudt hién vdi chi phi giao
dich rat 16n, lam cho khong thé thuc hién
céc giao dich ty nguyén Cac quy dinh phap
ly phai dugc thiét 1ap trén cd sé tinh dén
hiéu qua, phai dap ung cac yéu cau: Thuc
day giam chi phi giao dich, gidm cac rao
can nhan tao doi vdi trao doi tu nguyén va
bao dam thuc thi cdc hop dong; Phai xac
dinh r6 rang va bado vé ving chic quyén
sG hitu, ngan can sy chuyén hda cac giao
dich ty nguyén thanh bat budc, khic phuc
tinh khong xac dinh trong phan quyén sd
hitu thac ddy giao dich ty nguyén; Trong
diéu kién chi phi giao dich cao, luat phéap
phai hudng t6i lya chon va thiét 1ap duge
su phan chia quyén sé hitu hop ly nhat, tao
thuan 1gi cho thi truéng hoat dong

Theo ly thuyét Iya chon xa hoi, gitta nha
nudc va thi truéng cé méi quan hé thé hién
thong qua cd ché hinh thanh cic quyét

dinh kinh té€ vi mé. Theo ho, cht nghia ca
nhan co vai tro khong nho trong moi quan
hé nay. Cac chinh tri gia ctng theo dudi lgi
ich riéng, do do6 can nghién cttu cac phuong
thitc ma cac chu thé co thé st dung céc co
guan nha nudc cho 1di ich cua riéng minh.
Con ngudi kinh té luén theo dudi tinh duy
ly, lu6n so sanh chi phi bién va lgi ich bién.
Chinh tri 14 hé théng trao déi phuc tap gitta
cac ca nhan, trong do cac ca nhan thudng
c6 gang dat dudc nhiing muc tiéu tu nhan
mot cach tap thé do ho khéng thé thuc hién
nhing muc tiéu d6 bang sy trao d6i binh
thuong. Tt d6, cAn phan tich chinh séch
gioéng nhu qua trinh trao déi, trong dé nha
nudce la mot thi trudng dac biét. Cac thanh
vién ctia nha nudc cé nhiing quyén sé hitu
dac biét: ct tri bAu chon dai dién ctia minh
vao cdc cd quan cao nhat ctia nha nudc,
nghi vién thong qua cac luat, quan chuc
theo doi viéc thyc thi phap luat. Cu tri va
chinh tri gia trao déi 14 phiéu véi cac 16i
htta. Tuy vay ban than trinh tu bau ctt dan
chu cting khéng khic phuc dudc viéc ra cac
quyét dinh phi hiéu qud vé kinh té do su
ton tai cta lgi ich nhéom , do dé can thiét
phai chéng quan liéu trong hoat dong cta
nha nudc.

Bén canh do, ly thuyét lya chon xa hoi
cho rang, hoat déng ctia nha nudc cing
luén phai d6i mat véi nhiing khé khan: Sy
thiéu hut thong tin can thiét dé ra quyét
dinh; Sy khong hoan thién cta qua trinh
chinh tri; Han ché cta su kiém soat quan
liéu, do do, nha nudc thiéu kha ning nhin
nhan va kiém sodat hiéu qua hau qua trudc
mat va lau dai cia cdc quyét dinh ciia minh

Theo ly thuyét lich st kinh té thé ché
mdi, su phat trién cua lich st nhan loai
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theo dién ra theo su tién hda cta thé ché,
quyén s6 hitu va chi phi giao dich. Chtc
nang chinh cta thé ché 1a tiét kiém chi
phi giao dich, song sy phat trién ctia phan
cong lao dong lai lam tang chi phi giao dich
do gia ting chi phi do luéng khoéi lugng va
chat lugng hang hoa trao doi; gia tang chi
phi xac dinh, cu thé héa quyén s hitu. Co
thé phan chia hai giai doan lich st nhan
loai. Giai doan dau cé dic trung la nhan
loai chuyén tU san ban, hai lugm sang san
xudt nong nghiép, s6 hitu chung khong
han ché théng tri trudc d6 chuyén sang
s& httu chung han ché. S& hitu chung han
ché khuyén khich tién bo kinh doanh, phat
trién tri thic, sdng tao, cong nghé mdi.. xuat
hién nha nudc, trao doéi tré nén phd bién.
Giai doan hai bat dau tu gitta thé ky XIX véi
ddc trung: nhan loai chuyén sang ap dung
mot cach co hé théng céc tri thic ly luan
va0 sdn xuat dua trén co s ¢d cau quyen sé
hitu hiéu qua; su phat trién nhanh chong
cac trung tam khoa hoc; sy gan két chat
ché gitta cac nha khoa hoc va phat trién,
hinh thanh sd¢ hitu tri tué. Tuy nhién, cung
vGi d6 da dién ra sy gia ting nhanh chdng
chi phi giao dich do: Tang chi phi do luéng
do qua trinh trao déi ngay cang phuc tap
v6i nhiéu khau; TAng mat mat so san xuat
ngay cang tap trung cao do; Su phtc tap va
viéc kéo dai thdi gian ky két hgp dong; Su
cadng tang gia tdng cua cac hiéu Uung ngoai
lai; Gia tang vai tro nha nudc véi cac hau
qud; Xuat hién hé tu tuéng mdi chong lai
su can thiép clia nha nude. N6 luc gidm chi
phi giao dich m& rong ra pham vi toan cau,
thuc day lobby, 1am cho thé ché hiéu qua
bién dang, hé théng quyén sé hiu ci bi
thay bang cudc dau tranh chinh tri vé phan

ph6i thu nhap... lam cho viéc nghién ctu
cac thé ché phai xuat hién...

3. MOT SO NHAN XET RUT RA VE
MOI QUAN HE GIUA NHA NUGC, THI
TRUGNG VA XA HQI TRONG NEN KINH
TE THI TRUONG TU CACH TIEP CAN CUA
TRUGNG PHAILY THUYET THE CHE MOI

Xét theo gidc do lich st tién hoa cua
nhan loai, m6i quan hé tuong tdc gitta cac
chu thé trong xa hdi ndi chung va trong
linh vuyc kinh té noi riéng dude quyét dinh
bdi cac nhan t6 khach quan 14 cac quy luét,
ma trudc hét 1a cac quy luat kinh té, béi 1é
san xult vat chat luén 1a co sd cia doi séng
xa hoi. Vilé do, trong lich stt da co rat nhiéu
cac cong trinh nghién ctu dudc thuc hién
nham tim ra nhing quy luat khach quan
quyét dinh hoat dong ciia con ngudi trong
nhing diéu kién kinh té - xa hoi nhat dinh.

Tuy nhién, hoat ddng cta cac quy luat
khach quan chi biéu hién ra nhu la nhiing
xu hudng trong hoat dong ctia con ngudi
trong thoi gian dai théng qua vo s6 nhing
hién tuong ngau nhién. Do vay, d6i vdi tiing
ca nhan hay chu thé cu thé thi yéu t6 chu
quan c6 tac dong rat 16n téi hoat dong cua
ho trong cong dong. Tit do6 viéc nghién ctiu
dé tim ra nhing cach di cho nhan loai noi
chung, tiing dan tdc ndi riéng cé thé duge
thuc hién theo nhiing phuong dién khac
nhau, tu phia cac quy luat khach quan va
ca tut phia cdc nhan t6 cha quan. Trong
nhing giai doan lich st dac thu thé hién
su chuyén tiép cta xa hoi tir hinh thai kinh
t€ xa hoi xa hoi nay sang hinh thai kinh té
xa hoi khéc, yéu cau vé nghién ctiu céc quy
luat khach quan thudng duge dé cao nham
luan giai co ¢d khao hoc cho bude chuyén
co tinh nhay vot d6. Nhung khi xa hoi da
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dinh hinh trong mot hinh thai kinh té xa
hoéi cu thé thi viéc nghién ctiu tim ra cac
nhan t6 tac dong t6i sy bdo ton, hoan thién
lai dugc dé cap nhiéu hon, trong dé coé tac
déng cta cdc yéu t6 chu quan.

Do vay su hinh thanh cua trudéng phai
kinh té hoc thé ché thé hién mot cach luan
gidiveé sy phat trién ctia xa héi theo phuong
dién tac déng chu yéu cua céc yéu to chu
quan. Muc tiéu cua trudng phdi nay la tim
ra cac yéu t6 ¢ tinh chu quan tac dong téi
hanh vi clia cac chu thé trong nén kinh té
dé giai quyét van dé lgi ich gitta ho v6i nhau
va théng qua d6 hoan thién va phat trién xa
hoi. Yéu t6 do6 thé hién tinh chu déng cua
con ngudi va dudc goi 1 thé ché. Nghién
cltu vé trudng phai thé ché mdi cho thay,
trong nén kinh té€ thi trudéng gitta nha nudc,
thi trudng va xa hoi c6 moi quan hé chat
ché, trong d6 nha nudc va thi truéng vua la
nhiing chu thé, bd phan cta xa hoi, via 1a
nhing ciu truc thé ché xa hoi ndm trong
tong thé ctia thé ché xa hoi.

TU céach tiép can thé ché mdi, sy phat
trién ctia xa hoi gan lién véi sy phat trién
clia s&n xudt theo huéng phat trién kinh
té thi trudng, ti so khai téi hién dai, theo
dé hinh thanh nhiing chiic ndng nhiém vu
ctia nha nudc gan vdi cac chu thé hoat dong
trong b6 may nha nudc. Méi quan hé do,
theo céch ti€p can thé ché mdi, can dudc
xem xét v6i cdc cong cu nhu ly thuyét vé
quyen sé hitu, chi phi giao dich, tdc dong
ngoai lai, kinh té hoc phap quyén, lich st
kinh té mdi... dé tit dé xac dinh dung vi
tri, vai tro cta tiing cha thé nha nudc, thi
trudng, xa hoi, nhiing uu diém va dic biét
14 han ché cta cac chu thé do6 theo phuong
dién thé ché dé c6 cach thic xt ly hiéu qua

trong phat trién nén kinh té thi truéng hién
dai.

RO rang sy phat trién ctia xa hoi nhanh
hay chAm phu thudc vao su phat trién kinh
té theo hudng thi truéng. Tuy nhién, dé
thi truong thuc su tré thanh dong luc phat
trién xa hoi trong nén kinh té thi trudsng
hién dai thi phai c6 hé théng thé ché phu
hgp, cho phép vua phat huy dudc sang
kién c4 nhan, via tranh nhing tac dong
xAu téi phat trién xa hoi va cé muc chi phi
thap nhat, do dé x1t ly méi quan hé gitia thi
trudng va xa hoi trude hét phai hudéng téi
lam ro nhing nguyén nhan thé ché gay can
trd cho viéc thuc hién cac muc tiéu trén.

Theo céach tiép can thé ché mdi, nguyén
nhan chu yéu nhét cd 1& xudt phat tit cha
nghia cd nhan ludn co vai tro chi phéi hoat
dong cta con ngudi trong xa hoi néi chung
va trong kinh té thi truéng ndi riéng. Muén
phat huy dudc tinh nang ddng, sang tao cuia
chu nghia cad nhan, dong thdi tranh dude
nhing tdc dong ngoailai khéng mong mudn
tit hoat dong cua tit chu thé dic biét trong
céc hoat dong kinh té can phai co hé théng
thé ché sd hitu day du, ré rang, minh bach
v6i viée xdc dinh cu thé cdc quyén nidng
ctia sé hitu cung cac ché tai bdo vé quyén
s hitu, luu thong, phan b, stt dung cac doi
tugng sé hitu véi chi phi giao dich thap nhat.

Trong gidi quyét méi quan hé gitta nha
nudc, thi trudng, xa hoi trong nén kinh té
thi trudng, thé ché co vai tro dic biét quan
trong, thé hién trén cac mat:

(1) Thé ché dap ung tinh xdc dinh trudc
két qua clia mot tong thé nhat dinh nhiing
hanh vi (ttic 14 nhiing phan Ung xa hoi déi
v6i nhiing hanh vi dé) va do d6 b6 sung cho
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hoat dong kinh té tinh bén viing. Mot thé
ché nay hay thé ché khac déu doi hoi rang
khi di t6i m6t ndi nao do chung ta sé nhan
dudgc v6i mot xac suat 16n hon cai ma ngudsi
khéc da tim kiém, da phai tra gia (t6n kém)
nhing dang nguon lyc ndo dé ma chung ta
cling da biét t trudc.

(2) Thé ché cé tinh ké thita thong qua
qua'trinh hoc héivén c6 ciia ban than no, tu
dé sé gop phan dam bao tinh 6n dinh trong
cac quan hé kinh té, xa hoi. Qua trinh hoc
hoi c¢6 thé dudc thuc hién théong qua hoat
déng ctia nhing t6 chiic chuyén mén hoa
(thong thuong la nhu vay). Nhung qua trinh
d6 co thé dat dude 6 muc hoc hdi bang su
lam viéc khi ngudi ta doi theo nhiing hoat
déng ctia nhing ngudi da co nhiéu kinh
nghiém hon va lam theo nhiing ngudi do
trong qua trinh lam viéc.

(3) Tu ban than thé ché vén cé hé théng
kich thich ma thiéu chungthithé ché khéng
thé ton tai duge. Thé ché khéng thé ton tai
néu thiéu hé théng kich thich cdc hanh vi
tich cyc (phan thudng déi véi sy tuan thu
nhiing quy tac) va kiém ché cac hanh vi
tiéu cuc (nhing hinh phat ma ngudi ta sé
phai chiu vi vi pham nhiing quy tac nhat
dinh). Theo d4, nha nudc can xay dung va
thuc thi hé théng thé ché chinh thic phu
hgp véi cd ché kich thich du manh dé diéu
tiét cdc quan hé thi trudng trong phat trién
xa hoi.

(4) Thé ché ddm bao su tu do va an toan
cho hanh ddng cuia con ngudi trong nhiing
pham vi nhat dinh, diéu ma cac chu thé
kinh té dic biét danh gid cao. C6 nhiing
khuén kho thé ché ma trong d6 con ngudi
dudc tu do trong hanh déng va khong bi
luat phap trung phat. Va c6 ca khuon kho

thé ché tht hai ma trong dé con ngudi duge
tu do hanh dong ma khong bi du luan xa
hoilén an.

(5) Su ton tai cta thé ché co tac dung
lam gidm chi phi giao dich (chi phi tim
kiém, xu ly, danh gia théng tin va sy dam
bao dic biét déi véi cam két nay hay khac)
giong nhu nhing cong nghé lam gidm chi
phi san xuat. Néu chu thé kinh té hoat dong
trong hé théng noi c6 Nha nudc manh thi
sé dudc Nha nudc bdo vé véi muc chi phi
thap hon nhiéu so vdi sit dung hay thué
mudn cac luc lugng cudng ché khéc.

bong thai, trong moi quan hé nha nudc,
thi trudng, xa hoi trong nén kinh té thi
trudng hién dai, viéc xac dinh co ciu té
chtic, nhan sy, chic nang, nhiém vu cua
nha nudc doéi v6i phat trién kinh té thi
trudéng, 6n dinh va ddm bao cong bang xa
hoéi can phai dudc nghién ctu ti mi dudi
goc do thé ché dé tranh va gidm thiéu tac
dong tiéu cuc cta nhting hanh vi cg héi do
cac quan chtc nha nudc gay ra nhu chay
chtc, chay quyén, lam dung quyén luc dé
muu cau lgi ich cd nhan, lgi ich nhom...
Cach tiép can nay dua trén sy thita nhan
chu thé tham gia hoat dong xa hoi thyc té
khong phai la nhém hay t6 chiic ma 1a cac
ca nhan. Theo nguyén tac nay nhing cong
dong tap thé, ké ca la nha nudc, khong thé
ton tai riéng biét tach réi khoi nhiing thanh
vién cdu thanh cta chung, do dé nhing
cong dong do can dugce luan gidi trén quan
diém hanh vi c6 muc dich dinh huéng cua
cac ca nhan.

Xuat phat ti hién thuc 13, phan 16n cac
thé ché, tit truyén théng, tap quan, dén luat
1é... dudc hinh thanh tit yéu cau giam thiéu
anh hudéng tiéu cuc cua nhing hanh vi co

|89



DIEN DAN

Tap 3, s6 8 (2023)

hoi, trong b6 may nha nudc ciing nhu thi
trudng, xa hoi can phai c6 sy hién dién ctia
nhiéu thé ché, ca nhing thé ché chinh thic
nhu cac quy dinh phap luat va thé ché phi
chinh thtc cdc chuian muc dao dic. Nhu
vay, Kinh té hoc thé ché mdi lam suy yéu
mot s6 gia dinh manh mé cua kinh té hoc
truyén thong lién quan dén dong co cua
nhiing ngudi ra quyét dinh va théng tin
c6 sdn cho ho, diéu nay lam tang pham vi
cta kinh té hoc bang cach két hop cac hién
tugng chinh tri va sy phat trién clia cac thé
ché xa hoi vao phan tich. Kinh té hoc thé
ché mdi da thu hut sy chu y dén tAm quan
trong séng con ctia ning lyc hanh chinh
ctua chinh phu trong viéc dinh hinh moi
trudng kinh doanh thé ché. N6 cé thé giup
gidi thich tai sao cdc bd may quan liéu hoat
dong tot hay kém va lam thé nao dé cai
cach cac bo may quan liéu kém hiéu qua
va tham nhing.
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